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1 Empfehlung

Die nationale und internationale Normung hat fiir den Strahlenschutz und die Sicherheit im
Umgang mit ionisierender Strahlung eine grofle Bedeutung. Sie ist die Grundlage fiir die all-
gemein anerkannten Regeln der Technik im Strahlenschutz. In Deutschland ist die Mitarbeit
an Normungsprojekten auf diesem Gebiet sehr gefdhrdet. Die Strahlenschutzkommission
(SSK) empfiehlt deshalb, die Forderung der nationalen und internationalen Normungsarbeit
im Bereich Strahlenschutz ionisierender Strahlung erheblich zu intensivieren. Insbesondere ist
die Wiederaufnahme der Arbeit des Normenausschusses Materialpriifung NMP 72 im DIN
dringend geboten, da zu erwarten ist, dass alle bisher vom NMP 72 behandelte Normen, zum
Beispiel im Bereich Kerntechnik, Radioaktivitdtsmessung und Radionuklidlaboratorien, ab
2008 ihre Giiltigkeit verlieren.

2 Begrundung

Die Normungsarbeit in Deutschland ist per Staatsvertrag dem Deutschen Institut fiir Normung
e.V. (DIN) tibertragen worden [DIN 2001]. Die Normungsarbeit wird auf nationaler Ebene in
der Regel durch Institutionen oder Firmen getragen, die ihre Experten fiir diese Arbeit im
Rahmen ihrer Dienstaufgaben freistellen. Die Mitarbeiter des DIN bendétigen jedoch eine
eigenstindige Finanzierung und unabhdngige Experten, zumindest eine Erstattung ihrer
Reisekosten. Speziell im Bereich Strahlenschutz ionisierender Strahlung sind die Fordermittel
fiir die Normungsarbeit in den letzten Jahren stark zuriickgegangen. Dies liegt zum einen an
der geringen Wirtschaftskraft der Firmen in diesem Bereich und zum anderen an der starken
Abnahme der staatlichen Zuschiisse.

Im Strahlenschutz wurde mit Hilfe der Normung ein groBes Mal} an Sicherheit fiir die betrof-
fenen Personen, d.h. fiir beruflich strahlenexponierte Personen und die Bevolkerung, und eine
hohe Qualitit in der Dosisermittlung erreicht. Durch Anerkennung der allgemein anerkannten
Regeln der Technik, ausgedriickt durch nationale (DIN) und internationale Normen (ISO,
IEC, EN), wurden bundesldnderiibergreifende Regelungen in vielen Bereichen des Strahlen-
schutzes erreicht. Fiir den Gesetzgeber bedeutet Normung eine wesentliche Unterstiitzung bei
der Erstellung und Durchfiihrung von Rechtsvorschriften, denn Normung kann ganz erheblich
die gesetzliche Regulierung entlasten. Normen konnen einfacher als Gesetze an den neuesten
Stand der allgemein anerkannten Regeln der Technik angepasst werden.

Wegen mangelnder Finanzierung wurde im April 2003 der Normenausschuss NMP 72, der
fiir viele Normen im Bereich Nukleartechnik zustéindig war, im DIN aufgeldst. Dies hatte zur
Folge, dass eine Aktualisierung bzw. Uberarbeitung vieler Normen im Bereich der Nuklear-
technik nicht durchgefiihrt wurde. Am Beispiel der DIN 25425-1 (Radionuklidlaboratorien —
Teil 1: Regeln fiir die Auslegung) wird deutlich, welche Auswirkung es hat, wenn Normen
nicht an eine verdnderte Gesetzeslage, hier die neue Strahlenschutzverordnung vom
20.7.2001, angepasst werden. Die verschiedenen Aufsichtsbehorden der Bundeslédnder haben
als Konsequenz eigene sehr unterschiedliche Verfahrensanweisungen erarbeitet. Damit wird
der einheitliche Vollzug des Strahlenschutzrechts in Deutschland aufgegeben und das Ver-
trauen in den Nutzen von Auflagen der Aufsichtsbehdrden untergraben. Langerfristig ist da-
mit zu rechnen, dass alle im NMP 72 behandelten Normen nach Ablauf ihrer Giiltigkeit im
Jahr 2008 vom DIN zuriickgezogen werden.
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3 Hintergrund

3.1 Normungsarbeit im DIN

Die Normung im Bereich Strahlenschutz ionisierender Strahlung wird in Deutschland durch
das DIN in seinen Ausschiissen ,,Normenausschuss Materialpriifung™ (NMP) und dem ,,Nor-
menausschuss Radiologie* (NAR) bearbeitet.

3.1.1  Aufgaben des Normenausschusses Materialprifung (NMP)

Der NMP erarbeitet iiberwiegend Priifnormen und Terminologienormen. Fiir bestimmte
Sachgebiete werden auch Grundnormen und Produktnormen fiir eine groe Anzahl von
Werkstoffen erarbeitet, unter anderem fiir Metalle, fiir Baustoffe, fiir nichtmetallische anorga-
nische Werkstoffe (z.B. Materialien fiir die Halbleitertechnologie, keramische Werkstofte,
Kohlenstoff, Graphit, Materialien fiir die Hochleistungskeramik, Naturstein und Glas), fiir
organische Stoffe (z.B. Papier, Pappe, Elastomere, Klebstoffe, Textilien, Leder, Mineraldle,
Gase und feste Brennstofte), fiir die Kerntechnik und fiir stoffartunabhéngige Priifungen (z.B.
zerstorungsfreie Priifungen) sowie fiir Sondergebiete (z.B. Explosivstoffe, Feuerwerkskorper
und Bedarfsgegensténde).

Im Bereich Strahlenschutz sind die Ausschiisse NMP 72 ,,Strahlenschutztechnik I und NMP
73 ,,Strahlenschutztechnik II von Bedeutung. Folgende Themen wurden im NMP 72 bzw.
NMP 73 behandelt [Michel 2003]:

o  Strahlenschutzeinrichtungen

e Radioaktivitdtsmessungen in der Umwelt und Nachweisgrenzen
e Reststoff-Fragen

e  Emissionsiiberwachung

e In-situ-Spektrometrie zur Umweltkontaminationsmessung
e Radionuklidlaboratorien

e Umgebungsdosisiiberwachung

e Umschlossene radioaktive Stoffe

e  Oberflichendekontaminationsverfahren

e Abschirmungen

e Radonmessverfahren

e Inkorporationsiiberwachung.
3.1.2 Aufgaben des Normenausschusses Radiologie (NAR)

Der NAR erarbeitet Normen fiir Diagnostische Radiologie, fiir die Nuklearmedizin, fiir die
Strahlentherapie sowie fiir den Strahlenschutz. Die fachspezifische Normungsarbeit erfolgt in
acht Arbeitsausschiissen. Folgende Themen werden im NAR behandelt:

e Dosimetrie in der Strahlentherapie, im Strahlenschutz und in der radiologischen Dia-
gnostik
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3.2

Strahlenschutz von Patienten, Anwendern und Dritten vor Strahlung in der Medizin

Leistung und Qualitdtssicherung von Messgeriten fiir die nuklearmedizinische Dia-
gnostik

Informatikanwendungen in der Radiologie

Leistung und Sicherheit medizinischer Einrichtungen zur Anwendung hochenergeti-
scher Strahlung in der Strahlentherapie

Bildregistrierende Systeme, Filmverarbeitung, Sicherung der Bildqualitdt, Computer-
tomographie, Ultraschall in der Radiologie

Begriffe in der medizinischen Radiologie

Magnetresonanz in der Medizin.

Finanzierung der Normungsarbeit im DIN

Das Budget des DIN wird aus drei Quellen gespeist [DIN 2005a]:

1.

Eigene wirtschaftliche Aktivititen

Den groBiten Anteil, ca. 65% am Gesamthaushalt, erwirtschaftet das DIN mit seinen
kommerziell ausgerichteten Tochtergesellschaften. Hierzu zéhlen die Erlose aus dem
Verkauf der Normen und Norm-Entwiirfe, weitere Verlagsaktivititen, Einnahmen
aus Serviceleistungen sowie Beteiligungsertrége.

Mitgliedsbeitrige und Forderbeitrige

Mitgliedsbeitrige zahlen Firmen, Institutionen und sonstige juristische Personen,
die dem DIN als Vereinsmitglieder angehdren. Der Mitgliedsbeitrag bildet die Basis
fiir die Wahrnehmung der allgemeinen Aufgaben im nationalen, europdischen und
internationalen Bereich, die sowohl im Interesse der DIN-Mitglieder wie der deut-
schen Volkswirtschaft liegen.

Forderbeitriage der Wirtschaft dienen unmittelbar der Finanzierung der Geschéftsté-
tigkeit der Normenausschiisse. Sie sind ein praxisnahes Steuerungsinstrument fiir die
Normungsarbeit. Alle an der Normungsarbeit interessierten Kreise werden zur
Finanzierung der Geschéftsstellenkosten der Normenausschiisse unmittelbar und
fachbezogen herangezogen. So weit die interessierten Kreise keine Forderbeitrige
pauschal entrichten, werden Kostenbeitrdge von einzelnen Interessierten oder von
Gruppen erhoben, die in den Arbeitsgremien des DIN vertreten sind.

Beitrige der o6ffentlichen Hand

Die offentliche Hand leistet Beitrdge im Interesse der allgemeinen Gewerbeforde-
rung, der Forderung des Wettbewerbs und im Interesse der offentlichen Ordnung
(Arbeitsschutz, Gesundheitsschutz, etc.). Diese Mittel sind zweckgebunden zur
Durchfiihrung bestimmter Normungsvorhaben im 6ffentlichen Interesse.

Die Finanzierung der Arbeiten des NMP erfolgte bisher auf der Basis von Forschungsvorha-
ben, die zwischen BMU und DIN iiber einen bestimmten Zeitraum mit konkret festgelegten
Projekten und festgelegtem Mittelaufwand abgeschlossen wurden. Einem entsprechenden
Zuwendungsantrag vom NMP aus dem Jahr 2003 wurde nicht entsprochen.
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Die Finanzierung des NAR wird aus mehreren Quellen sichergestellt. Den Hauptanteil der
Kosten, die durch die Finanzierung der Geschiftstelle entstehen, trdgt der Zentralverband
Elektrotechnik- und Elektronikindustrie (ZVEI). Die Deutsche Rontgengesellschaft (DRG)
und die medizinischen Fachgesellschaften (DEGRO, DGMP, DGN) tragen einen Anteil, der
in der Finanzierung der Sitzungen und der Teilnahme von Mitarbeitern, deren entsendenden
Stellen die Reisekosten nicht iibernehmen (z.B. Klinikmitarbeiter), besteht. Bestimmte Pro-
jekte werden aber auch durch den BMU, z.B. iiber Forschungsvorhaben, gefordert. Auch der
Fachverband fiir Strahlenschutz fordert den NAR in begrenztem Umfang. Somit ist die Arbeit
des Ausschusses nicht zwingend von weiteren Zuwendungen abhéngig und eine stetige Arbeit
ist gewdhrleistet.

3.3 Einstellung der Arbeit des NMP 72

Seit April 2002 ruhen alle Arbeiten im NMP 72, da die 6ffentlichen Fordermittel gestrichen
wurden. Einige Verfahren konnten noch im Laufe des Jahres abgeschlossen werden, seit
Anfang 2003 ist die Arbeit im NMP 72 vollstdndig eingestellt. Vom DIN wurde in 2003 noch
eine Aktualitdtspriifung durchgefiihrt, so dass die im Anhang A zusammengefassten Normen
bis 2008 giiltig sind. Teilweise wurden die noch nicht abgeschlossenen Projekte (hier:
DIN 25482) durch den Fachverband fiir Strahlenschutz weiter bearbeitet, wobei die endgiilti-
ge Fertigstellung auch von der abschlieBenden Finanzierung der Arbeit beim DIN abhédngig
ist.

Inzwischen wurde der NMP 72 aufgelost und eine Bewertung und Pflege der in der Verant-
wortung des NMP liegenden Normen findet nicht mehr statt. Es ist deshalb zu beflirchten,
dass ab 2008 alle vom NMP betreute Normen vom DIN zuriickgezogen werden. Darunter
fallen eine Reihe wichtige Normen, zum Beispiel bzgl. der Uberwachung von Kernkraftwer-
ken und der Auslegung von Radionuklidlaboratorien.

Auch ist festzustellen, dass die Aktualisierung der Normen beziiglich der neuen phantombe-
zogenen Messgroflen im Strahlenschutz, die mit der neuen Rontgenverordnung und Strahlen-
schutzverordnung eingefiihrt wurden, vollstindig fehlt.

3.4 Bedeutung der Normungsarbeit am Beispiel der DIN 25425-1
»Radionuklidlaboratorien — Teil 1: Regeln fur die Auslegung*

Die DIN 25425-1 vom September 1995 ist seit der Inkraftsetzung der Strahlenschutzverord-
nung vom 20.07.2001 nicht mehr anwendbar, da die Strahlenschutzverordnung keine Grenz-
werte der Jahresaktivitdtszufuhr (GJAZ) mehr enthilt und diese nicht trivial berechnet werden
konnen. Die Uberarbeitung der DIN 25425-1 endete in einem Entwurf DIN 25425-1 vom Juni
2001. Aus der Nichtexistenz einer gegenwartig giiltigen Norm DIN 25425-1 resultiert, dass
sowohl der Antragsteller einer Genehmigung nach § 7 Strahlenschutzverordnung, sofern Ra-
dionuklidlaboratorien betroffen sind, als auch die fiir die Genehmigungserteilung zustindige
Landesbehorde keine Vorgabe fiir die Erstellung von Antragsunterlagen, der technischen Aus-
rlistung und fiir die Beurteilung der Antragsunterlagen haben. Dies fiihrt dazu, dass von ver-
schiedenen Landesbehdrden entweder die DIN 25425-1 vom September 1995 oder der Ent-
wurf der DIN 25425-1 vom Juni 2001 oder eine Kombination aus beiden als anzuwendend
genannt werden.
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Der Entwurf vom Juni 2001 ist bereits in einem weit fortgeschrittenen Bearbeitungsstadium
und enthilt z.B. grundséitzliche Uberlegungen zur Etablierung eines Inhalationszufuhrgrenz-
wertes.

Die Fertigstellung der DIN 25425-1 sollte in dem iiblichen Rahmen der Normenerstellung
erfolgen. Dabei sollten die seit 2001 an den Fachbereich Kerntechnik im Normenausschuss
Materialpriifung (NMP 72) auf Anforderung desselben noch im Juni 2001 eingegangenen
Stellungnahmen berticksichtigt werden.
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Anhang: Normeniibersicht aus dem NMP 72

Ubersicht der vom NMP 72 betreuten Normen, deren Giiltigkeit bis 2008 verlingert wurde.

DIN 25400

DIN 25401-1
bis DIN 25401-9

DIN 25404

DIN 25407,
DIN 25407-1
bis DIN 25407-3

DIN 254009,
DIN 25409-1
bis DIN 25409-8

DIN 25411

DIN 25412-1
und DIN 25412-2

DIN 25413-1
und DIN 25413-2

DIN 25415-1

DIN 25420-1
bis DIN 25420-4

DIN 25422

DIN 25423 Beiblatt 1,
DIN 25423-1

bis DIN 25423-3

DIN 25425-1
bis DIN 25425-3,
DIN 25425-5

DIN 25426-1
bis DIN 25426-4

DIN 25427-1

DIN 25429

,Zeichen fiir ionisierende Strahlung*

,Begriffe der Kerntechnik*

,,Kerntechnik; Formelzeichen*

,»Abschirmwinde gegen ionisierende Strahlung®

,Fernbedienungsgerite zum Arbeiten hinter Schutzwinden*

,Kernreaktoren; Graphische Symbole und Kurzbezeichnungen®

,Laboreinrichtungen; Handschuhkisten*

,,Klassifikation von Abschirmbetonen nach Elementanteilen*

,,Dekontamination von radioaktiv kontaminierten Oberflachen

,Einrichtung von heillen Zellen aus Beton*

,2Aufbewahrung radioaktiver Stoffe*

»Probennahme bei der Radioaktivitdtsiiberwachung in der Luft*

,,Radionuklidlaboratorien*

,,Uumschlossene radioaktive Stoffe*

»Auslegung von zweifach geknickten gasgefiillten Kanélen in
Abschirmwinden aus Beton gegen Gammastrahlung*

,Prifprogramm fiir Abschirmungen von Heiflen Zellen mit punkt-
formigen Gammastrahlern®
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DIN 25430 »Sicherheitskennzeichnung im Strahlenschutz*

DIN 25441-1 ,,JUberwachung der Radioaktivitit in der Raumluft von Kernkraft-
werken

DIN 25453 ,Priifprogramm fiir Abschirmungen in Kernkraftwerken*

DIN 25454 ,Fernbediente Beseitigung radioaktiver Komponenten bei der Still-
legung kerntechnischer Anlagen und Teilchenbeschleunigern®

DIN 25457-1

bis DIN 25457-7

DIN 25458

DIN 25460

DIN 25462

DIN 25465

DIN 25466

DIN 25480-1
DIN 25482-1

bis DIN 25482-13

DIN 25483

DIN 25488-1,
DIN 25488-2

DIN 25700

DIN 25702

DIN 25706-1
und DIN 25706-2

DIN ISO 7503-1 und
DIN ISO 7503-2

,ZAktivitdtsmessverfahren flir die Freigabe von radioaktiven Rest-
stoffen und kerntechnischen Anlagenteilen*

,,Ortsfestes System zur Uberwachung von Ortsdosisleistungen in-
nerhalb von Kernkraftwerken*

, Vorbeugender Brandschutz bei Heillen Zellen*

,»In-situ-Gammaspektrometrie zur nuklidspezifischen Umweltkon-
taminationsmessung*

,,Uberwachung der Ableitung radioaktiver Stoffe mit Wasser*
,Radionuklidabziige*

,,Bauelemente fiir Kontaminations-Schutzkésten

»Nachweisgrenze und Erkennungsgrenze bei Kernstrahlungs-
messungen*

,» Verfahren zur Umgebungsiiberwachung mit integrierenden Fest-
korperdosimetern

,Komponenten fiir Heie Zellen*

,»Oberflachenkontaminationsmessungen an Fahrzeugen und deren
Ladungen in strahlenschutzrelevanten Ausnahmesituationen‘

»Abschirmung von Detektoren fiir nuklidspezifische Aktivitits-
messungen*

,Passive Radonmessung*

,Bestimmung der Oberflachenkontamination*



